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Implementering av artikkel 3

Oppagi juridiske og andre virkemidler som gjennom&renkelte av de generelle
bestemmelsene i konvensjonens artikkel 3

Generelt

Norge hadde allerede fgr konvensjonen ble vedi£i®8 en rekke regler og en langvarig
praksis knyttet til allmennhetens rett til miljgammasjon og deltakelse i offentlige
beslutningssprosser av betydning for miljget. kkseenpel kan nevnes at prinsippet om
allmennhetens rett til miljginformasjon ble grunvflestet allerede i 1992, forvaltningsloven
som regulerer behandlingsmaten i forvaltningssakéra 1967 og var generelle lov om
offentlighet i forvaltningen kom i 1970. Allmennleets rett til deltakelse er videre en viktig
premiss som inngar i de aller fleste regelverk jiggomradet slik som forurensningsloven,
kulturminneloven, naturmangfoldlioven, petroleumslovenergiloven mv. (Se mer om dette
ift. implementering av art 6, 7 og 8).

| 1998 nedsatte den norske regjeringen et bredingarsatt lovutvalg (med representanter
blant annet fra naeringsliv, miljgvernorganisasjof@brukersiden og mediesiden), som
hadde som mandat a vurdere behovet for endringgeiverket for ytterligere a styrke retten
til informasjon om miljget. Dette i lys av blantraet vare internasjonale forpliktelser pa
omradet. Lovutvalget foreslo en ny samlet lov othtiemiljgopplysninger, og etter en bred
hagringsprosess vedtok Stortinget i 2003 ny lov adilfpinformasjon og deltakelse i
beslutningsprosesser av betydning for miljget @mljormasjonsloven). Loven tradte i kraft
1. januar 2004. Loven gér lenger enn det som fagdkrhuskonvensjonen da den i tillegg til
a regulere det offentliges plikter til & gi ut infeasjon ogsa gir borgerne rett til & fa
miljginformasjon fra private virksomheter. Den itwoddt samtidig endringer i regelverket
som var ngdvendige for norsk ratifikasjon av Arrarskensjonen

Serviceinnstilte myndigheter

Forvaltningsloven palegger alle offentlige orgaeemgenerell veiledningsplikt som er vel
innarbeidet i forvaltningsorganer som besitter aiiljormasjon. Dette sikrer at innbyggerne
far informasjon om hvilke rettigheter som gjelder flem og at de blir henvist til riktig organ
og kan fa den informasjonen de har krav pa. Derspknav om informasjon er rettet til feil
organ er det i den nye miljginformasjonsloven meiat det offentlige organet skal sa raskt
som mulig sende henvendelsen til riktig instansreleilede om hvilke organer som antas a
ha informasjonen en etterspgr. Pa lokalt nivalerkammuner palagt & drive aktiv
informasjon om sin virksomhet. De ulike sektormygiditene har videre et klart ansvar for
selv & legge til rette for informasjon og deltakelbeslutningsprosesser som de er faglig
ansvarlige for. Dette er ogsa slatt fast i derdig&informasjonspolitikken hvor malet nettopp
er at borgere skal ha tilgang til & delta aktigen demokratiske prosessen og fa informasjon
om sine rettigheter og plikter.

| forbindelse med den nye miljginformasjonslovea tét utarbeidet en brosjyre samt en egen
nettside som hadde som formal & informere badatliffe tjienestemenn og myndigheter som
har plikter etter regelverket, og innbyggerne sanréttigheter etter loven og konvensjonen.



For gvrig ble det sendt brev til offentlige myndégér, organisasjoner, naeringslivet mv. hvor
det ble opplyst om den nye loven, samt laget esrinésjonsfilm. Pa nettsiden til
Miljgverndepartementet finnes det informasjon ometdgheter som fglger av
Arhuskonvensjonen og nasjonalt regelverk.

Miljgverndepartementet har varslet at det vil ugdde av en veileder (rundskriv) til alle
forvaltningsorganer hvor formalet er & gke bevisth ytterligere om
miljginformasjonsloven og Arhuskonvensjonens bestetser. Det anses som viktig & se
dette regelverket i sammenheng med ny offentlighvetsom tradte i kraft 1. januar 2009.

Tross eksisterende tiltak, ser myndighetene a¢idehskelig med enda mer informasjon om
miljginformasjonsloven og de rettigheter og plikkem gis i henhold til den.

Utdanning og bevisstgjgring

Miljgverndepartementet har en egen nettside sofukkiende er rettet til skoleelever og
miljginteresserte ungdom. Der finner en aktuellesag fakta om miljgvern som kan
benyttes i skoleoppgaver mv. Siden har linkerrtirekke andre nettsteder hvor en seerlig
finner informasjon for barn og unge.

| den generelle delen av norsk lzereplan for gruollestg videregaende skole er
miljgbevissthet et eget tema. Programmet Nettverkiljgleere er et viktig verktgy i arbeidet
med miljgoppleering. Dette er et samarbeid mellooiesk miljgvernforvaltningen,
forskningsinstitusjoner og frivillige organisasjonéorm av en mgteplass hvor skolen kan
hente ut informasjon og levere egen informasjoritudeket er et hjelpemiddel for
miljgundervisningen i grunnskolen, videregaendeaping og i voksenopplaeringen.
Nettsiden har forslag til oppgaver som kan legigestie for undervisningen innen fire
sentrale miljgtemaer.

For avrig har ulike deler av forvaltningen opprettettsteder, saerlig rettet mot barn og
ungdom, som omhandler miljg pa ulike mater, foreekselwww.youthxchange.net
www.wernerweb.n@g www.ungute.no.

Da media er en viktig kanal for bevisstgjgring dmannheten arrangeres det kurs om ulike
miljgspgrsmal for journalister hos Institutt forudoalistikk. Generelt ma det understrekes at
informasjonspolitikken i departementet og i undgytinde etater nettopp er ment a legge til
rette for og bidra til bevisstgjaring knyttet tiilpgsparsmal.

Mange organisasjoner jobber aktivt og har en meigéy rolle nar det gjelder a skape
bevissthet hos allmennheten om miljgspagrsmal. Nwetisse organisasjonene mottar stgtte
fra staten og/eller har oppdrag fra staten. Eksengd omrader slike organisasjoner arbeider
med er miljgmerking, miljgvennlige innkjgp mv. Miljerndepartementet har starten en egen
kampanje med nettstedeww.klimaloftet.nomed fokus pa & gke kunnskap og interesse for
klimaspgrsmalet, for a til slutt veere med pa a sede klimagassutslippene. Det er ogsa
etablert et eget nettsted www.erdetfarlig.no sonmogplysninger om kjemikalier i
forbrukerprodukter.

Statte til miljgvernorganisasjoner mv

Det er organisasjonsfrihet i Norge. Norske myndighstatter frivillige
miljgvernorganisasjoner og andre tiltak som hdofinal & gke kunnskapen om miljget og
som retter fokus mot miljgproblemer. Det gis grumatte til en rekke frivillige



miljgvernorganisasjoner som skal medvirke til areftholde et bredt utvalg av demokratisk
oppbygde, landsomfattende organisasjoner med railjipsom hovedarbeidsfelt, for & sikre
frivillig engasjement og styrke medvirkningen i jmilernspgrsmal lokalt, regionalt og
sentralt. Videre gis det arlig tilskudd til orgamégoner som jobber med kompetanseformidling
og informasjon om miljgvennlig produksjon og forkru

Organisasjonene er hgringsinstans og kanal for kamkasjon mellom befolkningen og
forvaltningen. Miljgorganisasjoner spiller blanth@m en viktig rolle som premissleverandar
gjennom deltakelse i rad og utvalg. Til illustrasjan nevnes at det satt en representant bade
fra en miljgvernorganisasjon og forbrukerorganmasjlovutvalget som vurderte og foreslo
endringer i regelverket knyttet til miljginformasjog deltakelse i beslutningsprosesser.
Videre finnes det flere formaliserte samarbeidsforuellom miljgvernmyndigheter og
organisasjoner. | forbindelse med konkrete sakkolaes ogsa egne mgter med
miljgvernorganisasjoner, ogsa lokale og ad hocusgajoner, og andre bergrte.
Organisasjonene tar ogsa selv initiativet til &4 nye saker pa dagsordenen, og de bidrar
med egeninnsats i konkrete miljgprosjekter.

| forhold til EU arbeid arrangerer Miljgverndepartentet en egen E@S-referansegruppe for
miljg om lag fire ganger i aret. | referansegruppebade det sivile samfunn, inkludert
naeringsliv, fagforeninger, lokale myndigheter, N@Qerskningsmiljget og andre
representert. Malet er & gke kunnskapen om EU, lsawigstgjare miljgorganisasjonene blant
annet om viktigheten av EUs miljgpolitikk for utlitkg av norsk miljgpolitikk. 1 tillegg er
referansegruppen en god arena for & gi innspilliie prosesser, samt for myndighetene til &
spre informasjon fra internasjonale konferanseioogandlinger.

Fremme konvensjonens prinsipper i internasjonatarsanhenger

Norge gnsker stor grad av apenhet og deltakelsetasivile samfunn i internasjonale
miljgfora. Det gis blant annet gkonomisk statte souliggjer NGOers deltakelse pa ulike
internasjonale mgter. Vi tar ogsa til orde for mfamisasjoner som deltar faktisk gis
muligheter til & involveres i forkant av og veergiek under mgtene de deltar pa. Det sivile
samfunn er gitt en fast representert i den offisiebrske delegasjonen til FNs
klimaforhandlinger.

De retningslinjene som er utarbeidet om dette uAdeaskonvensjonen er videreformidlet til
aktuelle personer som jobber med internasjonaenit Miljgverndepartementet og ogsa
tilgiengelig pa Miljgverndepartementets intranBetningslinjene er ogsa formidlet
Utenriksdepartementet.

Ikke straff, forfglgning og trakassering

| Norge er det organisasjonsfrihet. Ytringsfriheegmedfelt i Grunnloven. Vi har et
omfattende regelverk som ivaretar rettsikkerhetesnkeltpersoner og som blant sikrer at
personer som utgver sine rettigheter under koneeasjikke blir utsatt for forfalgelse av
noen art.



Implementering av artikkel 4

Oppagi juridiske og andre virkemidler som gjennomé&rbestemmelsen om tilgang til
miljginformasjon

Generelt

Ved den omfattende gjennomgangen av det nasjoegétverket som ble foretatt for den nye
miljginformasjonsloven ble vedtatt i 2003, ble Hebhkludert med at de fleste bestemmelsene
i konvensjonen vedrgrende tilgang til informasjtiarade var giennomfart i norsk rett
gjennom den generelle offentlighetsloven. Enkdiéenenter i bestemmelsene ble imidlertid
identifisert som ikke tilstrekkelig nedfelt i norsétt, og lovendringer var ngdvendig for &
bringe norsk rett i samsvar med konvensjonen. Déantiar 2009 tradte imidlertid ny
offentlighetslov i kraft. Den gir enklere ogrittet adgang til innsyn i offentlige

dokumenter enn tidligere offentlighetslov. Eksemplé dette er blant annet at enhver na,
med hjemmel i den nye offentleglovforskrifta, \al ftilgang til statlige offentlige journaler

via Internet og det vil bli adgang til & offentligge dokumenter fra journalen pa Internet.
Mange offentlige bedrifter har allerede tatt i bdétte systemet med offentlig elektronisk
postjournal i pavente av den nye forskriften. Offfieglova utvider ogsa dokumentbegrepet og
apner for en vid tolkning. Kravet til saksbehangéitid er opprettholdt, men en ny regel er
innfgrt der en forespgrsel om innsyn som ikke evag innen fem dager er a oppfatte som
avslatt, og dermed mulig & paklage.

Miljginformasjonsloven gjelder side om side med denerelle offentlighetsloven som
gjelder all type informasjon. Generelt sikrer mitifisrmasjonsloven sammen med
offentlighetsloven at artikkel 4 er gjennomfarioirsk rett. Formalet med
miljginformasjonsloven var & ytterligere styrkétea til informasjon om miljget i forhold til
eksisterende regelverk om rett til innsyn (sammigiginformasjonsloven ogsa omfatter
informasjon private virksomheter besitter). Nar gielder produktspesifikk informasjon
kommer for gvrig reglene i produktkontrollovenaitvendelse. Saksbehandlingsreglene i
miljginformasjonsloven gjelder tilsvarende for putatpesifikk informasjon.

Rettighetene gjelder enhver som gnsker informaajooffentlige organer uavhengig av
nasjonalitet, bosted eller statsborgerskap, etigetisete hvis det er en juridisk person som
sgker informasjonen.

Nar det gjelder implementering av de relevantenigjfinene i artikkel 2 er definisjon av
offentlig myndighet inntatt i 8 5 i miljginformas)sloven. Dette var en av endringene som
matte gjgres for norsk ratifikasjon av Arhuskonyenen, siden definisjonen av offentlig
organ i konvensjonen var videre enn den tidliggfentlighetslovens begrep
"forvaltningsorgan”. | dag er bade miljginformasgbovens definisjon av "offentlig organ" og
offentlighetslovens organbegrep i samsvar med kasjeeens definisjon.

Definisjonen av miljginformasjon er inntatt i loweB 2. Definisjonen er i samsvar med
konvensjonens artikkel 3, men omfatter ogsa kultomer og kulturmilja. Begrepet
"miljginformasjon" i konvensjonen er videre enn ket "dokument” som brukes i
offentlighetsloven. | miljginformasjonsloven er @etatt hensyn til ved definisjonen av
"miljginformasjon".

Arhuskonvensjonens definisjon av "allmennheteriklee inntatt spesielt i norsk regelverk da
det anses ungdvendig siden bade miljginformasjeaslog offentlighetsloven omfatter



"enhver". Nar det gjelder "bergrte del av allmenah&fremkommer ikke dette begrepet
direkte i norsk rett, men knyttet til blant anneglene om forhandsvarsling i saker om
tillatelse etter forurensningsloven (se under imp@atering av art 6) fremgar det at bergrte
offentlige organer og organisasjoner som ivardtaresmne interesser eller andre som kan bli
seerlig bergrt, skal forhandsvarsles direkte fataletteffes og gis anledning til a uttale seg.

Generelt sikrer miljginformasjonsloven saksbehamydliegler, klageadgang og
veiledningsplikten en behandling av krav om milfeimasjon i samsvar med konvensjonens
bestemmelser om tilgang til miljginformasjon.

Nr 1

I miljginformasjonsloven § 10 heter det at "enhveat rett til miljginformasjon. Det stilles
ikke noe krav om saklig eller rettslig interessg det er uten betydning hvilket formal man
har med henvendelsen. Dette gjelder forgvrig idtthil all informasjon det offentlige
besitter, jf. ogsa offentlighetsloven. Av lovenrfrgdr videre at informasjonen skal gis i den
form informasjonssgkeren har bedt om. Det innebagreedkommende kan be om en
muntlig orientering, et skriftlig dokument (altsgsé papirkopi), en elektronisk tekst, en CD,
en video eller lignende. Unntak kan gjgres og dédssarende konvensjonens fgrste ledd litra
b). Den som sgker informasjonen trenger heller fkéimme sitt krav pa en bestemt mate
(form). Det stilles heller ingen krav til at sgkea tilkjennegi seg selv, og vedkommende kan
derfor vaere anonym.

Artikkel 4 farste ledd (b) (i) stiller krav til begnnelse hvis informasjonen som gis av
offentlig myndighet, gis i en annen form enn dehateanmodet om. Krav til slik begrunnelse
falger ogsa av miljginformasjonsloven.

Bestemmelsen er altsa tydelig giennomfart i noesk r

Nr 2

I miljginformasjonsloven er det angitt absoluttisfrister for innsynsbegjaeringer.
Hovedregelen er at mottaker skal ta stilling td\et og utlevere informasjonen "snarest
mulig". Dette innebaerer at informasjonen som hoagelrskal utleveres i lgpet av de farste
virkedagene etter at kravet er mottatt. Dersomrinésjonen ikke er utlevert i lgpet av de
forste dagene etter at kravet er mottatt, skaldiraiterkommes innen femten virkedager.
Fristen her er altsd noe strammere enn det sorarfaigArhuskonvensjonen. | henhold til
den nye offentlighetsloven kan innsynsbegjeeringer ke svares pa innen fem virkedager
automatisk paklages (d.v.s. er & oppfatte somstagy

| seerlige tilfeller er det etter miljginformasjoogén mulig a forlenge fristen. Dette gjelder
dersom mengden opplysninger eller opplysningenexkier gjagr det uforholdsmessig
byrdefullt & utlevere dem innen den absoluttedrigtd fa femten dager. | disse tilfelle skal
den endelige fristen vaere to maneder. Dette kaddofarste veere i tilfeller hvor det er tale
om store mengder opplysninger eller opplysninger 8ones i mange ulike kilder, slik at det
er arbeidskrevende a finne fram til opplysningédet. kan ogsa veere tilfelle hvor det er
vanskelige faktiske eller juridiske spgrsmal knytilesparsmalet om opplysningene bar
nektes utlevert. Dette er for eksempel aktueltdlter hvor det er behov for en neermere
undersgkelse av om opplysningene utgjar forrethiegsneligheter.

Hvis myndighetene ikke overholder ovennevnte friken dette paklages til overordnet organ
etter forvaltningsloven.



Nr 3 og 4
Disse bestemmelsene omhandler retten til & gjeméakn

Etter miljginformasjonsloven § 10 tredje ledd kakrav om miljginformasjon avvises
dersom det er for generelt formulert eller ikketdatrekkelig grunnlag for a identifisere hva
kravet gjelder. Av forarbeidene til loven faglgett dé begge avvisningsgrunnene skal brukes
med forsiktighet og méa oppfattes som sikkerhetskegnDet er viktig & holde fast ved at den
som ber om miljginformasjon ikke kan avkreves nbegrunnelse for hvorfor han sgker
informasjonen. Det er klart fremhevet i forarbeidett man skal kunne be om informasjon
som finne i flere kilder og det er ikke noe krav ordividualisering av kravet. Nar det gjelder
vagt formulerte krav krever for gvrig loven at deim mottar kravet i rimelig grad skal gi
opplysningssgkeren veiledning til & formulere ktgy@en mate som gjar at det kan
behandles. Omfanget av denne veiledningsplikterekponderer med hva som fglger av den
alminnelige veiledningsplikten i forvaltningslov&ri1.

Etter § 11 fagrste ledd kan krav om miljginformasgumvises dersom det er reelt og saklig for
det i det enkelte tilfelle og informasjonen ell@kdmentet informasjonen finnes i, kan unntas
fra offentlighet i medhold av offentlighetslovenet® gjelder interne dokumenter,
dokumenter undergitt lovbestemt taushetsplikt dgudeenter hvor unntak kan gjares pa
grunn av dokumentets innhold. Bestemmelsen om éasslikt er i trdd med konvensjonens
art 4 nr. 4. Et av de mest relevante grunnlagen&atshetsplikt er knyttet til opplysninger om
tekniske innretninger og fremgangsmater samt digfter forretningsforhold som det vil veere
av konkurransemessig betydning & hemmeligholdesagyn til den som opplysningen angar.
Det er farst og fremst i de tilfeller hvor inform@sen vil avdekke
sammensetningsopplysninger av produkter, produksjetoder og lignende som ikke er
allerede er kjent at taushetsplikten vil gjgre geddende. Forutsetningen er uansett at
opplysningene faktisk er hemmelige. Hva som eretoingshemmeligheter méa vurderes i
hver enkelt sak, og det skal ikke unntas mer emsal® er strengt ngdvendig ut ifra de
hensyn som skal ivareta taushetsplikten.

Det er for gvrig inntatt en egen bestemmelse igimfprmasjonsloven som gir offentlige
organer hjemmel til & kreve at virksomheten idésgier eventuelle forretningshemmeligheter
samt gir en begrunnelse for hvorfor de bar hemrhelites. Formalet med denne
bestemmelsen er & gi offentlige organer et bedtéskagrunnlag for & vurdere om
miljgopplysninger som kreves inneholder forretnmgameligheter. Dette er ofte en
vanskelig vurdering for de ansatte i forvaltningam skal ta stilling til spgrsmalet. Det
offentlige organet kan imidlertid ikke automatigigge til grunn vurderingen fra de som
gnsker hemmelighold, men ma gjare en selvstendidgeving.

Dersom forvaltningsorganet gnsker & nekte innsynea&tter miljginformasjonslovens § 11
farste ledd foreligge et reelt og saklig behovdamnta opplysningene i det enkelte tilfelle. |
tillegg ma det veere adgang til & unnta dokumenaesffentlighet etter offentleglova.
Bestemmelsen kan ses som uttrykk for at miljginfmsjonsloven krever ekstra grundig
overveielse fra forvaltningens side ved krav onsiim At det ma veere et reelt behov,
innebeerer at det ikke er tilstrekkelig at det kearen viss risiko for at det kan ha negative
falger for de hensynene som vernes i den aktualdaksregelen.

Paragraf 11 annet ledd krever videre at forvaltemfpretar en interesseavveining far kravet
avslas med grunnlag i unntaksbestemmelsene. Bestisemkrever at det konkrete behovet



for unntak veies mot de hensyn som kan tilsi airmfasjonen gjgres offentlig. Dersom de
miljg- og samfunnsmessige interessene veier tyglgdtinformasjonen utleveres. Dette er i
trad med Arhuskonvensjonen art 4. nr. 4. siste hedd det heter at grunnene for & nekte
utlevering av miljginformasjon skal tolkes pa estri&tiv mate og under hensyntagen til
allmennhetens interesse for a fa slike opplysniriget sakalte meroffentlighetsprinsippet i
offentlighetsloven representerte ingen fullstergjannomfaring av artikkel 4 nr. 4 siste ledd,
og ovennevnte regel ble derfor tatt inn i miljgimf@asjonsloven.

Unntaksbestemmelsene i miljginformasjonsloven dgnblighetsloven vil medfare at enkelte
dokumenter som ligger til grunn for en beslutniiigcunne bli unntatt offentlighet. Dette vil
ofte dreie seg om interne arbeidsdokumenter. Sgei kél imidlertid faktagrunnlaget til disse
veere offentlig.

| miliginformasjonsloven § 12 er det endelig sfatt at enkelte typer opplysninger alltid skal
utleveres pa forespgrsel. Denne bestemmelsengéreinsav konvensjonens art 4. nr 4 d).
Bestemmelsen gir anvisning pa enkelte typer infsjorasom anses som spesielt viktig for
allmennheten. Bestemmelsen gir ogsa apning fdsidesette taushetsplikt i spesielle tilfelle,
men det ma understrekes at det er snakk om infgomasm sjelden vil komme i konflikt
med taushetsplikten. For det fgrste gjelder deftamasjon om helseskadelig forurensning
eller forurensning som kan medfare alvorlig skadélenijget. Informasjon til befolkningen
om slike forhold kan veere spesielt viktig i sitwasgr med akutt forurensning. Videre gjelder
det informasjon om forholdsregler for a hindre etedusere skaden. Dette omfatter alle typer
preventive forholdsregler som er tatt i bruk elledtatt hos den som har forarsaket skaden
eller forholdsregler som anbefales til befolkningBet siktes her til konkrete tiltak, slik som
for eksempel rad om & rense drikkevann. Endeligalkal informasjon om ulovlige inngrep i
naturen og ulovlig skade pa miljget utleveres. @asbelsen har betydning for lovbrudd som
enten ikke er straffesanksjonert eller som av agdraner ikke blir forfulgt strafferettslig.
Bestemmelsen omhandler ogsa tilfeller hvor en winkiset handler i strid med en konsesjon
eller en reguleringsplan eller lignende med milgat til falge.

Hvis en myndighet ikke innehar informasjon som dtefaav dets kunnskapsplikt, det vil si
miljginformasjon pa et overordnet niva som er raten forhold til eget ansvarsomrade og
funksjoner i henhold til miljginformasjonsloven 8§rBa den skaffe seg slik informasjon da det
er en rettighet & fa utlevert denne i henhold tijlginformasjonsloven § 10.

Nr5

Det fremgar klart av miljginformasjonsloven § 1€rfle ledd at det offentlige organet hurtigst
mulig skal videresende kravet til rette instanereleilede om hvilke offentlige organer som
antas a ha informasjonen. En bestemmelse med samhwd finnes ogsa i

offentlighetsloven. Det offentlige organet kan ildende forespgrselen videre dersom organet
selv burde ha hatt opplysningene siden det offgathirganet ogsa har en egen
kunnskapsplikt. Den rette instansen skal svare uwgeannet opphold etter ordingere regler.

Nr 6

| trad med konvensjonen er det inntatt en egerebeselse i miljginformasjonsloven som
klart sier at dersom deler av etterspurt informagjan nektes utlevert, skal den gvrige
informasjonen gis ut nar denne ikke gir et apenimistisende bilde av innholdet.



Nr 7

Artikkel 4 nr. 7 stiller krav om skriftlig svar, lgeunnelse og frister for svar ved nektelse av a
utgi miljginformasjon. Bestemmelser som gjennomféwepliktelsene er tatt inn i
miljginformasjonsloven § 13 fierde ledd hvor detrkistar at avslag alltid skal gis skriftlig,
begrunnes og at det skal opplyses om adgang addrié klage.

Nr 8

Etter miliginformasjonsloven § 6 er det ikke adgéhg ta betaling for den miljginformasjon
en har rett til & fa utlevert etter loven. Miljagimfmasjon er med andre ord gratis sa langt retten
til informasjon etter loven gjelder. Ogsa all anwéfentlig informasjon skal i utgangspunktet
veere gratis i fglge offentlighetsloven § 8. Unntakdette kan forekomme, men kostnadene
skal aldri overstige de faktiske kostnadene fokaftsutskrift eller kopi.

Vi har ikke noen oversikt knyttet til antall innsslregjeeringer totalt i forvaltningen som
omhandler miljginformasjon, men i Miljgverndepartatets statistikk for 2009 fremgar det
imidlertid at departementet mottok om lag 2844 symwsbegjeeringer, og informasjonen ble
utleverti 91,49 % av sakene. Videre ble informasjoi ca 90 % av tilfellene utlevert etter 1-
3 dager.

Implementering av artikkel 5

Oppagi juridiske og andre virkemidler som gjennomé&rbestemmelsen om innsamling og
spredning av miljginformasjon

Nrl

Av rettslige virkemidler ma innledningsvis nevnéssaunnlovsbestemmelsen fra 1992 gir
allmennheten krav pa informasjon om naturmiljgitssand. Pa forurensningsomradet
fastsetter forurensningsloven at myndighetene fgkaltilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjon og forurensing fra enkeliek.

Offentlige forvaltningsorganer far gjennom sinekalaktiviteter omfattende kunnskap om
miljgtilstanden. Dette gjelder seerlig giennom aevélteransvaret og den
myndighetsutgvelsen som ulike myndigheter er filiggsentralt, regionalt og lokalt niva.
Dette gjelder pa alle omrader fra forvaltning atun@ssurser som landbruk og fiskeri, til
industri og distriktsutvikling eller generell samfusplanlegging. Dette er ogsa nedfelt rettslig
gjennom kravene til forsvarlig saksbehandling dgtpil & innhente informasjon i forbindelse
med konkrete saker til behandling. Det kan hers/#dorvaltingsloven § 17 om utrednings-
og informasjonsplikt, regler om miljgkonsekvens\andger og utredningsinstruksens krav til
utredning av miljgkonsekvenser. Enkelte bestemmélsees ogsa som gir generell
informasjonsplikt og derigjennom kunnskapsplikk slom for eksempel kommuneloven som
palegger kommuner en generell plikt til & informene sin virksomhet.

| praksis har det offentlige omfattende rutineriféde a samle (overvakning og forskning) og
formidle oversiktsinformasjon, for eksempel gjenndatabaser og registre. Dette er et arbeid
som pagar kontinuerlig. De viktigste verktgy fomdat informasjon om miljatilstanden pa et
aggregert niva, er det helhetlige systemet forltatsppfalging i miljgvernpolitikken og
utviklingen av nasjonale ngkkeltall og miljgindikegr. Dette er faktaopplysninger om
miljgforhold som skal si noe om utviklingen i miijgtanden pa ulike omrader.



Videre far offentlige myndigheter mye kunnskap dktiviteter som kan ha vesentlige
miljgpavirkninger gjennom at det etter forurenssiogen er forbudt & forurense med mindre
virksomheten etter sgknad har fatt en konkretpgstillatelse fra forurensningsmyndighetene
eller det falger av generelle regler. Virksomheteréearlig rapportere til myndighetene om
sine utslipp og forurensningsmyndighetene fgreaadgivt tilsyn gjennom egne kontroller.
Det er etablert et eget nettst@ad/w.norskeutslipp.nosom inneholder oppdatert informasjon
om utslipp, produksjonsmengder og avfall for desteaforurensningskildene i Norge, bade
bedriftsspesifikke og diffuse kilder.

Stedfestet areal-, miljg, og plan- og samfunnsimfsjon er sterkt fokusert i samarbeidet
"Norge digitalt” (www.norgedigitalt.np der det er et hovedformal a fremskaffe slike data
gjere dem tilgjengelige. Statens kartverk og masfégntlige etater, samt private
organisasjoner og selskaper, deltar i dette sarnadte Videre har vi i Norge et eget
Produktregister (offentlig organ underlagt MD) hwinksomheter deklarerer alle sakalte
merkepliktige kjemiske produkter som det omsettes @mn 100 kg av i aret i Norge. Det er
registrert om lag 25000 produkter i registret. femurenset grunn finnes en egen database
som angir forurensede lokaliteter mv. Det er vidsablert en egen Artsdatabank for truede
arter, og en Miljgprgvebank for miljggifter vil lpprettet og innsamling satt i gang i 2011.
Det er for gvrig ikke mulig i denne rapporten &gifyllestgjgrende omtale av alle de
ordninger som eksisterer som bidrar til at plikteag 5 nr 1 er oppfylt.

For tydelig & gjennomfare Arhuskonvensjonens deSdet nedfelt en egen bestemmelse i
miljginformasjonsloven § 8 om at forvaltningsorgapé et overordnet niva skal ha
miljginformasjon som er relevant i forhold til siegne ansvarsomrader og funksjoner og
gjere denne informasjonen allment tilgjengelignedenfor. Det vil si at for eksempel
Fiskeri- og kystdepartementet, Samferdselsdeparteneg Olje- og energidepartementet er
ansvarlig for & ha slik informasjon tilgjengelige® miljginformasjon som er relevant er bade
kunnskap om miljgpavirkningene fra egen sektor @tget ansvarsomrade, og den
miljgkunnskap organet har og ma ha for & utfgre sjgpgaver tilfredsstillende. Foruten
kunnskap om miljgtilstanden som en seerlig oppreémmgpm forskning og miljgovervakning
omfatter ogsa bestemmelsen informasjon om miljasjanen mer generelt, i form av
miljgdata og miljgfakta om for eksempel kildernuttklipp, faktorer som pavirker biologisk
mangfold, utviklingstendenser i samfunnets brukessurser, eller innhold av helse- eller
miljgfarlige kjemikalier i produkter. | tr&d med Buskonvensjonen omfatter lovregelen alle
styringsnivaer, dvs. forvaltningsorganer i stalikégkommune og kommune.

Flere gvrige tiltak er opprettet for & samle innspge miljginformasjon. Et tiltak for & spre
kunnskap om luftforhold er hjemmesideme/w.luftkvalitet.info som presenterer viktig
nasjonal informasjon om luftkvalitet, herunder dedaelle luftmalinger over hele Norge,
varsel om luftkvalitet, rapporter, linker, etc. Aediltak som kan nevnes i denne
sammenheng er nettsidewe/w.naturbase.nogwww.kulturminnesok.npsom inneholder
informasjon om henholdsvis naturforhold og verneaeader, og kulturminner.

| forhold til kriseinformasjon eksisterer det elkke bestemmelser og ordninger i
sektorlovgivningen om krisehandtering og informasformidling. | en aktuell krisesituasjon
er det helt sentralt at befolkningen blir orientart krisen og hvordan man skal forholde seg.

| Norge er det et eget direktorat for samfunnssik&eog beredskap samtidig som den enkelte
sektormyndighet har ansvar for krisehandteringmimesine ansvarsomrader. Ogsa private
har ansvar for & informere far og under en kriset. € i tre faser informasjonsformidlingen
foregar; ved utarbeidelse av beredskapsplanerkafi nar det informeres om faren for at



kriser innenfor et omrade kan inntrer, og endeifgiimasjon under en krise. Det vil fare for
langt & gjennomga alle de ulike regler og ordnirsgen eksisterer pa dette omradet og som
bidrar til & implementere art 5 nr 1 litra c.

Nr2og 3

Det kreves her at maten offentlig informasjon ggtitgjengelig pa er transparent og at
miljginformasjon er lett tilgjengelig. Det skal sils at miljginformasjon i stadig starre grad
blir tilgjengelig i elektroniske databaser, somrahnheten har enkel tilgang til.

Det fglger av forarbeidene til miljginformasjonstovat oversiktsinformasjonen skal
formidles pa en samlet, systematisert, oversikftigstaelig og allment lett tilgjengelig mate
gjennom lister, arkivsystemer, databaser, utslggistre og liknende. Lovregelen palegger
ikke noen bestemt form eller bruk av et bestemtiomegdmen bruk av elektroniske
hjelpemidler vil ofte vaere neerliggende, se neder@flientlige organer skal sgrge for at
informasjonen er tilgjenglig av eget tiltak og ikkare pa forespgrsel.

Lovbestemmelsen innebzerer at forvaltningsorganeemaelvstendig plikt til & ha og gjare
tilgiengelig miljgfakta om pavirkningen pa miljgiea egen samfunnssektor og forvaltningens
oppgaver. Formen pa formidlingen og hvordan oppg&emkret skal lgses varierer. Mye av
denne informasjonen er informasjon pa nasjonaé soam vil det veere naturlig @ samle i
nasjonale informasjonssystemer. Der hvor det ildgiseerer informasjonssystemer man kan
slutte seg til, kan organet matte ha egne forngdkystemer for miljginformasjon, for
eksempel legge ut statistikk, oversikter og registektronisk, tilrettelegge internettsider og
lignende.

Oversikt over relevante offentlige organer finnddmernett blant annet pa regjeringens
webside (www.regjeringen.no). Hiemmesiden er eledeklektronisk informasjonstjeneste
fra regjeringen og departementene. Formalet medrhigsiden er & gjare informasjons- og
nyhetsstoff fra regjeringen og departementeneetiigglig pa Internett og gjennom dette bidra
til at sentral statlig forvaltning gjennom bruk mmderne informasjonsteknologi gjgres mer
apen og tilgjengelig. Det legges stor vekt pa ktigiat informasjonen fra departementene
presenteres helhetlig og pa en mate som gjar adrydende, sgkbar og enkel a orientere seg
i

Miljgverndepartementets egen nettside inneholdee shengder systematisert informasjon
og lenker til andre kilder for informasjon. Blamtreet finnes det lenker til alle underliggende
etater som ogsa har fyldige sider med miljginfoljorasortert etter for eksempel ulike
temaer, nyheter, hgringer, regelverk mv. Det oppgrsnalt kontaktpersoner som kan gi
ytterligere informasjon. En viktig side for offeigtimiljginformasjon er nettstedet Miljgstatus
i Norge (vww.miljostatus.np som er utviklet av alle de underliggende direktene pa
oppdrag fra miljgverndepartementet. Det sentrattsteglet er basert pa informasjon fra flere
registre. Formalet er & gi allmennheten god odilgting til miljigopplysninger. Miljgstatus i
Norge gir oppdatert informasjon om miljgets tilstantvikling og pavirkningsfaktorer.
Tjenesten er bygget opp rundt flere hovedtemaerigian er delt inn i undertemaer. Pa de
fleste temasidene finnes lenker til gjeldende nezyél avtaler, vedtatte miljigmal, samt lenker
til de viktigste relevante nettstedene. Nettsidelirdgpende oppdatert og all informasjon
kvalitetsikres minimum to ganger i aret. Hvert &lkNorge har egne oversikter over
miljagtilstanden og pavikningsfaktorer seerlig inremdet bestemte fylket. Det jobbes med at
ogsa kommuner benytter denne kanalen til & leggel@tant miljginformasjon. Fra 2007 er
det KS (Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiyanisasjon) som har tatt over
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ansvaret for malen for kommuneinformasjonyaw.miljostatus.nag videreutvikler denne
som et verktgy for miljg- og samfunnsindikatorekp@dmunalt niva.

Regjeringen rapporterer jevnlig om tilstanden agpftidige tiltak gjennom ulike
stortingsmeldinger. All slik informasjon blir lagt elektronisk. Sektormyndighetene har et
selvstendig ansvar for & ha oversikt over miljawiniger av virksomhet i sektoren og
rapportere om dette. Videre er det enkelt a firheebevant regelverk opplistet pa sidene til
offentlige organer med en lenke til lovdata hvon #enkrete lovteksten publiseres. Lovdata
er et sentralt nettsted hvor alt regelverk i Ndigger og sidene blir jevnlig oppdatert nar
endringer inntrer. P& Miljgverndepartementets hjesider finner man videre bl.a. en
veiviser i miljglovverk hvor bade informasjon omsaarlig myndighet og relevant regelverk
er systematisert elektronisk. Generelt har miljaf@waltningen til enhver tid informasjon i
sine databaser om relevant regelverk, inkludeetri@sjonale avtaler Norge har inngatt pa
miljgomradet (bade pa engelsk og norsk) Dette gjeddisa strategier, planer og programmer.
Det vil imidlertid fgre for langt & omtale dettstzrre omfang enn det som er nevnt ovenfor.

Nr 4 og 5

Nar det gjelder tiltak for & publisere og spre anaje rapporter om miljgtilstanden,
utarbeides det som nevnt ovenfor jevnlige stostingldinger om ulike sider av
miljgvernpolitikken.. . | tillegg publiseres defdende informasjonen om miljgtilstanden pa
blant annet nettsiden Miljgstatus i Norge.

All ovennevnte informasjon publiseres elektronfSkm nevnt under 3 publiseres ogsa
regelverk, strategidokumenter, handlingsplaner am er utarbeidet av offentlige organer pa
ulike nivaer pa Internett. Dette gjelder ogsa indsjonale avtaler og andre viktige
internasjonale dokumenter.

Nr 6
Enhver part skal oppmuntre aktarer som har en Wig@mvirkning pa miljget til a
informere om virkningene av deres aktiviteter ogdukter.

Den norske miljginformasjonsloven innebaerer ent fidikalle virksomheter til & ha kunnskap
om og pa forespgarsel gi ut informasjon om forhad virksomheten som kan medfare en
ikke ubetydelig miljgpavirkning. Tilsvarende regfer sakalt produktspesifikk informasjon er
inntatt i produktkontrolloven. Virksomheten skalugiinformasjonen sa raskt som mulig og
senest innen en maned. Denne kan forlenges tibiteeder dersom det er uforholdsmessig
byrdefullt & utlevere informasjonen innen en marzet. er opprettet en egen klagenemnd
som tar stilling til klager over avslag pa krav amijginformasjon. Klagenemnda bidrar til at
allmennheten far en effektiv etterprgving og kolhtmeed om kravet om miljginformasjon er
behandlet i trdd med lovens regler. Vi viser forigiil vedlagte lovtekst. Klagenemnda
behandler ca 10 til 15 saker hvert ar.

Virksomheter er etter regnskapsloven pliktige iihformere aktivt om forhold ved
virksomheten som har medfgrt en ikke ubetydeligapavirkning. Videre finnes det frivillige
miljgsertifiseringsordninger som ogsa innebaeranidiing av miljginformasjon.

Nar det gjelder kjemikalier som omsettes som saelagvs. stoffer og stoffblandinger, gjelder

forskriftsfestede krav om faremerking, herundejjaféremerking. Faremerkesystemet bygger
pa et omfattende internasjonalt harmonisert retidtseklassifisering av kjemikalier.
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Det eksisterer ogsa flere frivillige miljgmerkeoidger (Svanemerket og EUs blomst) og
systemer for miljgvaredeklarasjoner.

Det er ogsa opprettet en hjiemmeside hvor formalatgar det lettere for virksomheter og
enkeltpersoner & finne frem i regelverketnv.regelhjelp.nd. Her sammenstilles og
presenteres de viktigste reglene for 55 ulike hesiqs en oversiktlig mate. Denne antas a
veere til stor nytte, saerlig for sma og mellomstoresomheter som har begrensede ressurser.

Nr 7

Enhver part skal etter denne bestemmelsen blawt affientliggjere faktiske opplysninger og
analyser om faktiske forhold som anses relevantiormingen av viktige miljgpolitiske
forslag, gi tilgang til forklarende materiale ontt samkvem med allmennheten i saker under
konvensjonen og fremskaffe informasjon om hvordamdltningsorganer utgver sine
funksjoner i saker vedrgrende miljget.

Denne bestemmelsen er blant annet oppfylt gjenrtateragenerelle utredningsinstruksen
falges.

Det helhetlige systemet for resultatoppfelging ljaviernpolitikken og utviklingen av
nasjonale ngkkeltall og miljgindikatorer er ogsatssle for & oppfylle denne bestemmelsen.
Dette er faktaopplysninger om miljgforhold som skiaioe om utviklingen i miljgtilstanden
pa ulike omrader. Det kan ogsa nevnes at Statis¢iskralbyra utarbeider arlig statistikk over
viktige naturressurs- og miljgforhold.

Nr 8

Mht & utvikle mekanismer med sikte pa at tilstrdigkproduktinformasjon gjeres tilgengelig
for allmennheten som gjgr det mulig for folk a fareniljgvennlige valg, viser vi blant annet
til at det ifm. miljginformasjonsloven ble innfahdringer i produktkontrolloven som
innebzaerer en rett for allmennheten til & fa infasjoa direkte fra tilvirker, importgr
bearbeider omsetter eller bruker av produkt. Daxttéatter blant annet informasjon om
produktet inneholder komponenter eller har egereskapm kan medfare helseskade eller
miljgforstyrrelse, hvilke egenskaper dette er oidkewesentlige helseskader eller
miljgforstyrrelser produksjonen og distribusjoneréfsaker.

All informasjon som foreligger hos et offentlig argom produkter skal ogsa gis ut med
mindre spesifikke unntaksgrunner kommer til anvésele

Det eksisterer ogsa flere frivillige miljgmerkeoiaiger, hvor det nordiske miljgmerket
Svanen er det vanligste. Ordningen administrereengwivat stiftelse. Forslag til kriterier for
a fa bruke merket utarbeides av hayt kvalifiseksperter og forslagene sendes pa hgring og
legges ut pa Internett for kommentarer.

Det er som tidligere nevnt ogsa etablert et egesteelwww.erdetfarlig.nssom gir
forbrukerne opplysninger om kjemikalier i produkteamt hjelp til valg av produkter og
handtering av produktene i avfallsfasen.

Nr 9
Norge har i mange ar hatt et system for samletadepng av utslipp og avfall. Informasjon
om utslipp og avfall for enkelte bedrifter finnesyaww.sft.no/bmi
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Implementering av artikkel 6

Oppagi juridiske og andre virkemidler som gjennom&rbestemmelsen om allmennhetens
deltakelse i beslutninger vedrgrende bestemte akdtier

Generelt
Artikkel 6 stiller en rekke kvalitetskrav som sleire apen saksbehandling i enkeltsaker
knyttet til visse positivt angitte kriterier, ligteeget vedlegg.

Grunnloven § 110 b gir rett til kunnskap bade oarkgatte og planlagte tiltak og nedfeller
derigijennom prinsippet om at miljgkonsekvenser skades pa forhnand. Norge har et
omfattende regelverk som sikrer allmennheten itetettakelse i offentlige
beslutningsprosesser. Begrepet allmennheten toikes

Artikkel 6 er i all hovedsak oppfylt giennom regkenforvaltningsloven som oppstiller en
generell plikt om & varsle og informere partenakies, reglene om konsekvensutredninger i
plan- og bygningsloven og petroleumsloven med téhde forskrift (petroleumsforskriften),
0g gjennom reglene om konsesjonsbehandling i fasmagsloven og tilhgrende forskrift om
begrensning av forurensning (forurensningsforssmift | Norge er det blant annet ogsa regler
for deltakelse knyttet til etablering av verneonedetter naturmangfoldloven, fredning etter
kulturminneloven og ved sgknader om elektrisk aglettier energiloven. Ved feil i
forvaltningsprosessen kan avgjgrelsen paklageshdie til forvaltningsloven.

Nr 1-9

De fleste tiltakene som er omfattet av Arhuskonjeren art 6 faller innunder reglene om
konsekvensutredninger i plan- og bygningslovemtsal kreve tillatelse etter
forurensningsloven. Bade reglene om konsekvensvingkr etter plan- og bygningsloven og
forurensningslovens og forurensingsforskriftensbakandlingsregler oppfyller kravene i
konvensjonen om deltakelse.

Norge har inntatt bade IPPC-direktivet (96/61/E§ )darektivet om vurdering av visse
offentlige og private prosjekters miljgvirkningé85/337/EQF) i EZS-avtalen, og begge er
gjennomfgart i norsk rett. IPPC-direktivet er gjemf@rt gjennom endringer i
forurensningsloven og gjennom dagens regler i @rsmingsforskriften kapittel 36. Direktiv
85/337/EQDF er giennomfart gjennom plan- og bygslioeens bestemmelser om
konsekvensutredninger med tilhgrende forskrift tt®anebaerer at de aktiviteter som er
nevnt i anneks | til art 6 er uttrykkelig vist tihorsk rett. EUs deltakelsesdirektiv 2003/35
vurderes ogsa & veere i samsvar med norsk rett.

For & utdype reglene etter forurensningsloven imeedetalj er det som nevnt tidligere ikke
tillatt & forurense med mindre en eksplisitt har filatelse eller det er tillatt gjennom lov
eller forskrift. Forurensningsforskriften sier Kiag 36-3 at myndighetene skal sgrge for at
det gis anledning til & uttale seg, og at varsskat gjare greie for hva saken gjelder og ellers
inneholde det som anses pakrevd for at den sowafélet kan uttale seg om saken (jf. art 6
nr 6). Parter og bergrte offentlige organer og niyimeker og organisasjoner som ivaretar
allmenne interesser som vedtaket angar skal fogvamnsles direkte far vedtak treffes og gis
anledning til & uttale seg innen en neermere opftt(§ 36-4 og 36-5). | saker som gjelder
virksomheter som omfattes av vedlegg | (jf. IPP€&klivets vedlegg) og i andre saker av
vesentlig betydning for en ubestemt krets av pens@kal myndighetene far vedtak treffes gi
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allmennheten anledning til & uttale seg innen isbh$om normalt ikke skal veere kortere enn 4
uker. Haring kan unnlates i henhold til forurengsiorskriftens § 36-7 annet ledd bokstav b,
om vedtaket vil veere av mindre miljgmessig betygnin

Varslet skal kunngjares pa mater som er egnefjipée allmennheten oppmerksom pa saken
og tilhgrende dokumenter skal gjares tilgjengaligiftene skal betales av den som sgker
eller innehar en tillatelse. Statens forurensnitsyst legger jevnlig ut kunngjgringer pa sin
hjemmeside. Innkomne hgringssvar er offentlige. @ekke uvanlig at innkomne uttalelser
0gsa publiseres pa Internett av mottaker og/ellserader. Det skal fremkomme av vedtaket
hvordan innkomne uttalelser har vaert vurdert ogkbwi betydning de er tillagt ved vedtaket,
jf. 8 36-10. Etter 8 36-11 skal forurensningsmyheaigne sgrge for underretning av vedtaket.

Nr 10

Artikkel 6 nr. 10 som krever at allmennheten skalampledning til medvirkning og
informasjon ogsa ved omgjgring og fornyet behamgéin konsesjoner og tillatelser er
gjennomfart giennom 8 17 i forskrift om konsekvansdninger . Forurensningsloven og -
forskriften oppfyller ogsa dette kravet da det fgdmklart av § 36-1 i
forurensningsforskriften at reglene ogsa gjeldeofogjaring av tillatelser. Haring kan
unnlates i henhold til forurensningsforskriften3&7 annet ledd bokstav b, om vedtaket vil
veere av mindre miljgmessig betydning.

Implementering av artikkel 7

Oppgi relevante regler og ordninger som tilrettetgsy for allmennhetens deltakelse
vedrgrende planer og programmer av betydning foljaet

Nar det gjelder planer som er omfattet av planbygningsloven bestemmer loven at
allmennheten skal trekkes inn i beslutningsprosesdelan- og bygningsloven § 5.1 og 5.2
fastsetter at planmyndigheten skal drive en akpplysningsvirksomhet fra et tidlig tidspunkt
i planarbeidet, og at berarte enkeltpersoner ogmguskal gis anledning til & fa delta aktivt i
planprosessen. Statlige planer, regionale plamennkuneplaner og reguleringsplaner skal
som hovedregel sendes pa bred hgring og leggéoffentlig ettersyn to ganger i lapet av
planprosessen, tidlig ved forslag til planprograg sa nar planforslag foreligger.

For de planer etter plan- og bygningsloven somhamesentlige virkninger for miljg gjelder
direktivet om vurderinger av miljgvirkningene agse planer og programmer
(2001/42/EQF). Direktivet er inntatt i EJS-avtalmmgjennomfart i norsk rett gjennom plan-
og bygningslovens bestemmelser om konsekvensutrgeinog tilhgrende forskrift om
konsekvensutredninger.

| tillegg til bindende planer for arealplanleggisgm er omfattet plan- og bygningsloven
fattes det en rekke programmer og generelle besggnsom kan sette rammer og legge
premissene for etterfalgende enkeltvedtak. Utragiiinstruksen er fastsatt av regjeringen, og
gjelder for utredningsarbeid som utfares i elleopfdrag fra statlige forvaltningsorganer.
Den gir ingen rettigheter for allmennheten. Foikéesat allmennheten ogsa sikres deltakelse i
beslutningsprosesser knyttet til ogsa mer strategianer og programmer som kan ha
betydning for miljget er det inntatt en prinsippteesmelse i miljginformasjonsloven § 20.
Med planer og programmer menes alt fra kommuna&elplaner til statlige handlingsplaner
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for enkelte sektoromrader. Det er ikke noe vilkgplanene har rettslig bindende virkninger.
Bestemmelsen gjelder bade statlige, fylkeskommuogleommunale myndigheter.

Av miljginformasjonsloven § 20 fgrste ledd fglget dt offentlige myndigheter i utformingen
av planer og programmer skal tilrettelegge forlat@ennheten kan komme med innspill til
arbeidet og gis en reell pavirkningsmulighet. Enaréoppfylle plikten pa er & avholde
orienteringsmagater for bergrte deler av allmennheBestemmelsen vil ogsa kunne oppfylles
ved & legge relevant informasjon pa nettet. Denf@ klart at informasjonen ma gis pa et
tidspunkt hvor mulighet til pavirkning er reell, slvsom regel tidlig i saksbehandlingen. Det
forutsettes at det settes tidsrammer som er sdigenat det gis anledning til & sette seginn i
saken og drgfte saken internt i en organisasjon.

Hva gjelder begrepet "betydning for miljget” stlldet ingen vesentlighetskrav og det ma
ikke veere snakk om omfattende miljgvirkninger fob@stemmelsen kommer til anvendelse.
Begrepet "miljget” skal minst omfatte det samme $@mvensjonens artikkel 2 nr. 3 bokstav
a.

| forhold til planer eller programmer som kan haeetlig innvirkning pa miljget fastsetter
miljginformasjonsloven § 20 andre ledd at disse sovedregel skal pa offentlig haring og
at slik hgring skal giennomfgres i god tid for sakér avgjort. Det er vurdert som mer
naturlig & stille mer omfattende krav til medvirkgii saker som har vidtrekkende
konsekvenser for miljget. Hvorvidt saken kan faevglige konsekvenser ma vurderes
konkret. Omhandler saken forurensning, avfall, gneessursbruk, arealbruk, transport og
stay vil vesentlighetskravet som regel veere oppfidid haringen skal det foreligge en
redegjarelse for forslagets virkninger for miljg@et kan i seerlige tilfeller gjgres unntak fra
kravet om & gjennomfare offentlig haring, jf 8 2Mat ledd litra a-d. Utkast til meldinger og
proposisjoner kan unntas.

Avgijarelse i sakene etter bestemmelsen skal oifgigires. Av begrunnelsen skal det fremga
hvordan kravene i bestemmelsen er ivaretatt ogdarohgringsuttalelser og andre innspill er
vurdert.

Reglene i miljginformasjonslovens § 20 innskrerikke retten til & delta i
beslutningsprosesser gitt i annen lovgivning.

Implementering av artikkel 8

Oppgi tiltak som er gjort for & fremme allmennhetenleltakelse i offentlige myndigheters
forberedelse knyttet til regelverk som kan ha ersertlig betydning for miljget.

Norge har lang tradisjon for & involvere allmenemeted utarbeidelse av regelverk og se hen
til innspill ved utformingen av regelverket. Fortrahgslovens kapittel 7 inneholder regler om
saksgangen ved utarbeidelse av sentrale og lodekrifter. Lovens § 37 palegger
forvaltningsorganet en generell utredningsplikbegtemmelsens 2. ledd krever at en
forskrift skal sendes pa hgring fer et vedtak égfMuligheten for & uttale seg skal gis
offentlige og private institusjoner og organisasjosom bergres av regelverket eller
representerer interesser som kan bli bergrt. Dedsirar ngdvendig for & fa saken allsidig
opplyst, skal uttalelser ogsa innhentes fra aridlette skal sikre at beslutningsgrunnlaget blir
best mulig og at alle med interesse i regelverketlsli hart og tatt hensyn til ved
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utformingen. Forskrifter skal etter forvaltningséms 8§ 38 kunngjgres i Norsk Lovtidend, og
de legges ogsa ut elektronisk pa Lovdata. Mer jgetalregler om utarbeidelse og hgring av
lover og forskrifter finnes i tillegg i utredningstruksen, hvor det blant annet fglger at
haringsfristen normalt ikke skal veere kortere emé®eder. Dette for & sikre at flest mulig
skal gis tid og anledning for a utforme sine infigpinytt regelverk.

Ved starre lovarbeider nedsettes ofte et utvalg stweder naermere ulike muligheter og
konsekvenser, og pa bakgrunn av disse vurderinfgeeslar et nytt regelverk. Disse
utvalgene sammensettes av eksperter fra ulike rgietir, organisasjoner og andre som har
ngdvendig kunnskap. Utvalget legger frem en rapid@U) som normalt sendes pa haring
av relevant departement.

I miljginformasjonsloven § 20 er det som nevnt deeninder implementering av art 7, tatt
inn en egen bestemmelse som omhandler rett tilta ideeslutningsprosesser knyttet til
utforming av regelverk, planer og programmer. \geritil omtalen ovenfor.

Implementering av artikkel 9
Oppagi juridiske og andre tiltak som gjennomfarerdtemmelsene om tilgang til rettsmidler

Generelt

Arhuskonvensjonens artikkel 9 omfatter den sakadtgje pilaren i konvensjonen; retten til
klage og domstolspraving i miljgsaker. | henholattikkel 9 nr. 1 skal den som mener at et
offentlig organ ikke falger bestemmelsene i konyemens artikkel 4 (tilgang til
miljginformasjon), kunne fa "pravet" avgjerelsdnvédkommende organ ved en "domstol
eller et annet uavhengig og upartisk organ etakéattlov". Det samme gjelder for
allmennhetens rettigheter etter artikkel 6 (deltsdkeé beslutningsprosesser), jf. artikkel 9 nr.
2. Artikkel 9 nr. 3 skal videre sikre allmennheteet til klage- og domstolsbehandling for &
"bestride handlinger og unnlatelser begatt av ppasoner og offentlige myndigheter som er
i strid med bestemmelser i nasjonal lovgivning wednde miljg". | artikkel 9 nr. 4 stilles det
krav om at klage- og domstolsprosedyren som onsfatteartikkelen ikke skal veere
"uoverkommelig dyre", og av artikkel 9 nr. 5 falghat at allmennheten skal sikres tilgang pa
informasjon om disse overprgvingsprosedyrene, luenuat det skal tilrettelegges praktisk og
gkonomisk for dette.

Implementering av artikkel 9 nr. 1 og nr. 2:

(Spgrsmalsskriftes pkt. a (i) — (i) og b)

Artikkel 9 nr. 1 og 2 er oppfylt giennom at tvisiexdrgrende innsyn i miljgopplysninger etter
miljginformasjonsloven og retten til deltakelsesetniljginformasjonsloven kap. 5 vil kunne
fremmes for de alminnelige domstolene, jf lov 1ihij2005 nr. 90 (tvisteloven). Domstolen
vil da prgve vedtakets gyldighet. Det er myndighetem juridisk person som i sa fall blir
innklaget, ikke den enkelte medarbeider. Det eeliceles sjeldne saker det kan bli aktuelt at
den enkelte ansatte forfalges rettslig pa grunatawiljginformasjon feilaktig ikke leveres ut.

| tillegg til denne domstolsbehandlingen vil spaésen, i trad med kravene i artikkel 9 nr. 1.
0g 2, ogsa vaere omfattet av sivilombudsmannsoreninf lov 22. juni 1962 nr. 8. Det
legges til grunn at sivilombudsmannsordningen nsearfior a vaere et slikt "uavhengig eller
upartisk organ etablert ved lov". Disse uttalelsenskriftlige, og i praksis retter
forvaltningen seg i de aller fleste tilfeller et&rilombudsmannens syn. Hvem som helst kan
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klage til Sivilombudsmannen over at avslag om uatte informasjon. Klage ma skje innen
et ar fra myndighetens avslag. Sivilombudsmannsogam er gratis.

Saker som er avgjort av Klagenemnda for miljginfasion, kan ogsa fremmes for de
alminnelige domstolene.

Implementering av artikkel 9 nr. 3:

(Spgrsmalsskriftets pkt. c)

Ogsa denne bestemmelsen er a anse for implemgjaenom det alminnelige systemet for
forvaltningsklager og domstolsprgving i norsk régstemmelsen overlater til nasjonal rett &
oppstille de neermere kriteriene for seksmalsadgarikjagerett. Etter norsk rett vil en
organisasjon som er et selvstendig rettssubjekiéuwpptre som part i saker for domstolen
hvis den kan pavise at den har et reelt behov farkéavet avgjort i forhold til den saksgkte,
jf. tvisteloven § 1-3 annet ledd. De etablerte atitiganisasjonene har saledes normalt
alminnelig partsevne. | tillegg kreves det at vadkeende part har rettslig interesse. Dette
innbaerer blant annet at sgksmalet ma falle innuodgnisasjonens formal eller er en del av
dens praktiske virkefelt, jf. tvisteloven § 1-4 déie er det et vilkar at organisasjonen har en
medlemsmasse som gjgr den til en naturlig reprasefdr de miljginteresser som sgkes
ivaretatt gjennom sgksmalet.

Implementering av artikkel 9 nr. 4 og 5:

(Spgrsmalsskriftets pkt. d og e)

Konvensjonens bestemmelser pa dette punkt forassittplementert gjennom den
alminnelige prosesslovgivningen. | forbindelse medtakelsen av miljginformasjonsloven
ble det foretatt endringer i lov 26. juni 1992 88. (tvangsfullbyrdelsesloven) 88 3-5 og 15-6 i
forhold til miljgsaker for a tilfredsstille konvejosiens krav om at prosedyrene som er
omfattet av artikkel 9 ikke skal veere "uoverkommelyre". Disse ble opphevet 1. januar
2008 og erstattet med henholdsvis tvistelovenZ&Bog 34-2. Endringene gar ut pa at det i
saker om midlertidig forfayning der hovedkravet ggpa bestemmelser som ivaretar
miljghensyn er overtradt, og midlertidig forfgyniagbesluttet pa grunnlag av at hovedkravet
er sannsynliggjort og etter muntlig forhandlingdet et vilkar etter tvangsfullbyrdelsesloven
§ 3-5 at saksgker har opptradt uaktsomt for atskahholdes erstatningsansvarlig. Det falger
videre av § 15-6 at det ikke kan stilles vilkar sikkerhetsstillelse for ikrafttredelse og
gjennomfaring av midlertidig forfayning i dissefeilene.

Bringes en sak inn for retten, er dette forbunded moen kostnader. Disse er avhengig av
prosess og ventet tidsbruk. A fremme saken foikiEnddet koster 860 NOK. Forliksradet er
det laveste leddet i rettsystemet for sivile sdkenr partene skal prave a innga et forlik, i
stedet for at saken ender med dom. Forliksraden eneklingsinstans med begrenset
domsmyndighet, jfr domstolstolloven 8§ 1 annet ldddis saken ikke Igses der eller hvis den
blir fremmet for tingsretten direkte, palgper detkestnad pa 4300 NOK hvis
hovedforhandlingen er satt til en dag. Vanligvisaarat hovedforhandlingen ikke skal ta mer
enn en dag. | tillegg til rettsgebyret kommer smithader, eventuelle sakskostnader, kostnad
for juridisk bistand m.v.
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Implementering av artikkel 6bis og annex | bis

Generelt

Reglene om allmennhetens tilgang til informasjordeljakelse i beslutningsprosessen pa
omradet for genmodifiserte organismer (GMO) finh88§ 12 og 13 i lov av 3. april 1993 nr.
38 om fremstilling og bruk av genmodifiserte orgamér m.m. (genteknologiloven) og
forskrift av 16. desember 2005 nr. 1495 om konse&utredning etter genteknologiloven.
Bade EUs direktiv 2001/18/EF om utsetting av GM@iljget og Cartagena-protokollen om
GMO er gjennomfart i genteknologiloven med fordienif

a)
i) Implementering av artikkel 6bis jfr annex 1bisin

Av genteknologiloven § 13 fremgar at offentlig ayialltid skal gjennomfgres i saker som
gjelder godkjenning av sgknad om utsetting av getifiserte organismer. Hgringsprosessen
ma gjennomfgres pa en mate som sikrer allmennhetgirseerlig grad bergrte
interessegrupper, tilgang til relevant informasjgngis en reell mulighet til & komme med
synspunkter i saken. Beslutningen om at offentligrig skal holdes, skal etter § 13 alltid
kunngjares. Dette kravet stilles for & sikre a¢ alteresserte parter gjgres oppmerksom pa at
haring avholdes, og saledes gis mulighet til deitag.

i) Implementering av artikkel 6bis jfr annex 1bis2

Etter genteknologilovens § 13 kreves det allticentlig hgring hvis sgknad om utsetting av
genmodifiserte organismer krever godkjenning. Ejesrteknologiloven § 10 kreves det
godkjenning for alle former for utsetting og margBating som reguleres av
Arhuskonvensjonen.

iii, iv, v)Implementering av artikkel 6bis jfr arma bis nr 3, 4, 5) Rett til informasjon

Etter genteknologilovens § 13 skal alle hgringengpmfares pa en mate som sikrer
allmennheten tilgang til all relevant informasjotillegg til at hgringsbeslutningen skal
offentliggjgres. Haringsbrevet med tilhgrende dokatar blir derfor alltid publisert pa
hjemmesiden til den bestemmende myndighet, vedlaghnen relevant informasjon.
Haringsbrevet blir som regel ogsa sendt direktéetiparter som anses bergrt av vedtaket. |
tillegg gjelder offentleglova etter genteknologiéms 8 12 for alle saker som behandles etter
genteknologiloven. Som det fremgar av de gvrigetkap denne redegjarelsen gir
offentleglova rett til informasjon og opplysningréd med de krav som gjelder etter annex |
bis artikkel 3 og 5.

| tillegg skal falgende informasjon etter gentekgilovens § 12 alltid veere tilgjengelig,
uavhengig av eventuell taushetsplikt:

a) beskrivelse av den genmodifiserte organismen, lbemsenavn og adresse, formalet med
bruken og bruksstedet

b) metoder og planer for overvaking og beredskap
c¢) vurderinger av hvilke virkninger som kan forutses

vi) Implementering av artikkel 6bis jfr annex | bisér
Bestemmelsen sikrer allmennheten rett til & komred Rommentarer, opplysninger, analyser
eller uttalelser. Dette tilfredsstilles ved krawet offentlig hgring, se pkt i) ovenfor.
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vii) Implementering av artikkel 6bis jfr annex | bistr

Bestemmelsen skal sikre at det tas behgrig heilsytfedlet av den allmenne
beslutningsprosessen som er gjennomfgrt. Ettekriorgaltningsrettslig praksis sendes alle
haringsuttalelser til den instans som skal fatt#taleet. Disse blir gjennomgatt og tatt hensyn
til far endelig avgjarelse fattes.

viii) Implementering av artikkel 6bis jfr annexisbnr 8

Alle vedtak om utsetting av genmodifiserte orgamsnmkludert begrunnelsen for vedtaket,
publiseres pa hjemmesiden til det organ som fa#slutningen. Ettersom genteknologilovens
§ 12 gir offentleglova fullstendig anvendelse p&alemradet har alle krav pa innsyn i
beslutningsteksten, samt de premisser og hensyrbeshatningen bygger pa.

b)Forholdet til Cartagenaprotokollen

| genteknologilovens 8§ 9 er import, transport ogpekt inntatt som del av definisjonen av
utsetting av genmodifiserte organismer etter ntrgkDette betyr at import av GMO i
utgangspunktet er underlagt de samme krav til dftgret og hering som de former for
utsetting som reguleres av Arhuskonvensjonen. Regtedette er i tillegg inntatt i forskrift
av 2005 om merking, transport, import og eksporg@wvmodifiserte organismer. Ved disse
instrumenter blir de formal og hensyn som liggegtiinn for Cartagena-protokollen ivaretatt
fullt ut.
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